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Asunto: Proyecto de Ley Organica para la Gestion de Emergencia Sanitaria por
Pandemia

En el marco del Proyecto de Ley Organica para la Gestion de Emergencia Sanitaria por
Pandemia que se encuentra en tratamiento en la Comision del Derecho a la Salud y
Deporte, manifiesto lo siguiente:

El 24 de agosto de 2020, el Pleno de la Corte Constitucional aprobé el Dictamen No. 5-
20-EE/20 mediante el cual se ratifico la ultima extension del estado de excepcion
producto de la calamidad publica debido a la pandemia producto del COVID-19. Entre
las disposiciones mas relevantes, la Corte Constitucional indico que “el Presidente de la
Republica preparara un proyecto de ley bajo los criterios técnicos trabajados en conjunto
con el COE Nacional.”

En esta misma linea, el 6 de abril de 2021, mediante Dictamen No. 1-21-EE/21, el Pleno
de la Corte Constitucional analizo la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo No. 1282
de 01 de abril de 2021 sobre el estado de excepcion declarado nuevamente en virtud de
la calamidad publica debido al grave incremento de contagios por el COVID.

Dando cumplimiento a este dictamen, el entonces Presidente Lenin Moreno remiti6
mediante Oficio No. T. 656-8GJ-21-0170 de 21 de abril de 2021, el proyecto de Ley
Organica para la Gestion de Emergencia Sanitaria por Pandemia (en adelante,
“Proyecto™). [.amentablemente, este Proyecto no solo contiene disposiciones contrarias a
la Constitucion de la Republica, sino que ademas ya no atiende a la realidad econdémica
y social que el pais se encuentra viviendo en este momento.

El Proyecto crea nuevos mecanismos de restriccion de derechos que se encuentran
destinados Unicamente al caso extraordinario de una nueva emergencia sanitaria
declarada por pandemia, pero no contempla garantias para las personas que pudieran
verse afectadas por su aplicacion. Es importante reiterar que el Gnico régimen normativo
que puede restringir derechos es aquel del estado de excepcion incluido en la
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Constitucion. Crear un sistema paralelo implicaria el desconocimiento del orden
constitucional.

De igual manera, no establece los mecanismos necesarios ni el ente competente para los
procesos sancionatorios que dispone, por lo cual se necesitaria del auxilio de otros
cuerpos normativos para suplir esta falta. Tampoco se incluye un andlisis del costo
economico que significaria la vigencia de esta ley.

Es por esto que aprobar este Proyecto generaria una limitacion a los derechos de libertad
de transito, reunion e inviolavilidad de domicilio, y. ademas, la vulneracién a la seguridad
juridica, debido proceso e igualdad formal, especialmente en el régimen de sanciones
establecido sin justificacion razonable alguna.

Es por las razones expuestas que, dado que el Proyecto fue presentado por el entonces
Presidente de la Republica Lenin Moreno, y sobre la base del articulo 58.2 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, en la calidad de proponente que se me ha otorgado al
ser nombrado Presidente de la Republica del Ecuador, RETIRO el “PROYECTO DE
LEY ORGANICA PARA LA GESTION DE EMERGENCIA SANITARIA POR
PANDEMIA™. toda vez que no ha sido aprobado el informe para el primer debate.

En los proximos dias. presentaremos a su autoridad un nuevo proyecto de ley relativo a
la gestion de la pandemia.

Atentamente,

Guillermo Lasso Mendoza
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE REPUBLICA



